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1	 Forord 
 
�#))#�#%� /"� '$)#%�00*'(#�/�"')!%+�%(',)"/"*�(#����	
�2���%*#$� /,142��*�
�/�(/)#"$&'0#,/*#�!"/(#%$/)#)5��/"��'%"�� �('%�0%#*#)�'(�#"�6(#%�'*�/��$,�$7� #"$�',,#�
+#%/#%��,#�)/,�%'&)�/�+1#,,#)5��/�*/&&�0��$&/�/""�)/,�63))'7�(/�*%'(�#�+%# �('""#)7� #"$�
�14%&#(#�#"�('% #)��00�/""� 6!$5�� �$� %#"#� #,&#)�1#*�*#/)#%��*�&!#%��*�+!,*)#�
 #���# �0���#/)#�/�+1#,,$&�*#"5�
/�#"#�6'%�+�%'"�%#)�$#*5��,#%#�(/,�)/,�+1#,,$��*�63))#"#�
6'%��,/))�$)4%%#5��/�6'%� #���$$��'*,/*,/(#)$�&� +�%)&%'(�$� �&%#(#%�#"#%*/��*�/&&#�
 /"$)��#)3�#,/*�'%#',5��#�+,#$)#�"3#�63))#%�/��'*�,/**#%�&�"$#")%#%)��*�'%#',#"�%/"*#"#�
#%�� +'))#"�#��*�/%%#(#%$/�,#��#%�"3#�+%/)/�$��,/*+#,)�#%�#)'�,#%)5��('�,/**#%��'&�',,#�
(',*#"#�� ���,#**#�!)�"3#�63))#+#,)��*�6('�0�(/%&#%�(',*#"#8��
�
�/"�/")#%#$$#�+�%��#))#�$0#""#%��(#%�+,#%#�+'*7�+%'��/�,�*/7�*#�*%'+/7�$�$/�,�*/7�
'")%�0�,�*/�)/,�1!%/�/$&#�+'*��*�0,'",#**/"*$+'*5��#*�4"$&#)���!"�#%$4&#��/$$#�
0%�$#$$#"#��*�$#�"�% #%#�0��#"��#$)#  #,$#�/�"')!% '"*+�,�,�(#"$�
&!""$&'0$*%!"",'*5���/$$)#��#$,!)"/"*$)'&#%"#�"�#�� �"')!%#"�/�� %��#"#�+4%�
63))#+#,)#)�&� 8�
�
�#*�('%�$��6#,�/*���+��1'�+%'��#�)%#�(#/,#�#%"# 1#*�$0!%)#�� �61#,07�/�+�%�/"�#,$#� #��
�00*'(#"� /"5��#�%#0%#$#")#%#%�$)�%��%#��#��*�#%9
���������	�
��
�������7��%�+#$$�%�(#���'&!,)#)�+�%� /,14(/)#"$&'0��*�
"')!%+�%(',)"/"*5���(#�(#/,#�#%5�
���	���������7���$#")�/�1!%/�/$&#�+'*�(#���'&!,)#)�+�%�,'"�$&'0��*�$' +!""7��"$)/)!))�+�%�
#/#"�� ��*�1!$$5�

�������������������	���7��%�+#$$�%�(#���'&!,)#)�+�%�,'"�$&'0��*�$' +!""7��"$)/)!))�
+�%��3��*�%#*/�"0,'",#**/"*5�
�
�#)�('%�/")#%#$$'")7�$0#""#"�#��*�&%#(#"�#�')��#%#�6'��#�+�%$&1#,,/*#��'&*%!""#%��*�
!,/&#�0#%$0#&)/(#%5�
!$#"�)'&&�+�%�*��#�/""$0/,,��*�)�, ��/*6#)� #�� #*5��%�$#$$#"�
6'%�(�%)�$(�%)�,�%#%/&7��*�1#*�#%�,/&#�/")#%#$$#%)�/�',,#�)%#�+'*� %��#"#�+%# �#,#$5�
�#))#�#%�#"��#,�'(� #""#$&#)$�4&�,�*/5��
'&&�)/,��#%#� /"#�&1�%#�"�% #$)#7�$� �6'%�
6�,�)�!)��#""#�6#&)/$&#�(/")#%#"5��#*�6�0#%��#)�*'�"�#"�*��#�+%�&�$)#%��*�+,#%#�
61#  #,'*�#��%4��#""�#,,#%$5��#,(�)%���#�1#*�0��)/��)/,�+,#%#�&/,� #)#%�0��$&/�#""�('",/*7�
 #"�$,/&��,#��#)�/&&#5��3#�'%�#/���*�(#,�/*� �%�:
�
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2	 Sammendrag 
�,'"2��*��3*"/"*$,�(#"�(/%&#%�$'  #"� #��"')!% '"*+�,�,�(#"�"�%�0,'"#%�+�%�"3#�+#,)�
 #��+%/)/�$��,/*#%�(#�)'$�'(�&�  !"#$)3%#)5���(#� �,#)� #���00*'(#"�('%���
!"�#%$4&#�6(�%�'"�&�  !"#"#��%!&#%�"')!% '"*+�,�,�(#"�-�.�/�0,'"0%�$#$$#"�$� �
,#**#%�)/,�%#))#�+�%�"3#�+%/)/�$��,/*#%�/�+1#,,%#*/�"#"5��00*'(#"�#%�#"�$)!�/#�'(�<@�
%#*!,#%/"*$0,'"#%�/�A�&�  !"#%�/�	!$&#%!��+3,&#�6(�%�1#*�6'%�!"�#%$4&)�6(/,&#"�
&!""$&'0�&�  !"#�6'��#�� �"')!% '"*+�,���*�6(�%�'"�&!""$&'0#"��,#�/""6#")#)5�
�(/,&#�/""$0/,,��3,&#$ '""#"�*'�!"�#%(#/$��*�6(�%�'"�&�  !"#"#�+�%6�,�)�$#*�)/,�
�# �#%�!"�#%$4&)5��00*'(#"�6'%��%4+)#)�%#$!,)')#"#��*�$#))�� ��#�#%�/�$' $('%� #��
/")#"$1�"#"�/�,�(#"��*�+�%'%�#/�#"#5��(��#�<@�0,'"#"#�$� �#%� #��/�!"�#%$4&#,$#"�#%�
�#)�/""6#")#)�&!""$&'0�� �"')!% '"*+�,��(#��&�"$#&(#"$!)%#�"/"*�+�%�=�'(�<@�
0,'"#%�B
'�#,,�@2>C5���"$#&(#"$!)%#�"/"*#%�#%�$)4%$)#�&/,�#�)/,�&!""$&'0�� �
"')!% '"*+�,�� #��DE�F�'(�'%#',#)�$� �#%� #��/�!"�#%$4&#,$#"5�
%�$$� '"*,#"�#�
+!""�'(�/"+�% '$1�"�� �"')!% '"*+�,��/��++#"),/*#��')'�'$#%7�(!%�#%)#�/"*#"�
&�  !"#%��#))#�$� �&!""$&'0$ '"*#,5��""6#")/"*�'(�"3�&!""$&'0��,#�&!"�*1�%)�/�
+�%�/"�#,$#� #��&�"$#&(#"$!)%#�"/"*#"#5��3,&#$ '""#"�6'%�*/))�/""$0/,,��*�&�  #)�
 #�� #%&"'�#%�&"3))#)�)/,�&'")$�"#%� �)�('""��*�('$$�%'*7�*/))�/""$0/,,�)/,�0,'"&'%)��*�
/""$/*#,$#�)/,��#,#%�'(�#"�0,'"5��)!�/#"�(/$#%� '"*,#"�#�&!""$&'0�� �"')!% '"*+�,��
(#��E�0,'"#%�/�� %��#%�!)#"�)/�,/*#%#�+%/)/�$�#�3**#,$#5����/$$#�� %��#"�(!%�#%#�1#*�
�#))#�)/,�/&&#���(�%#�/�)%��� #��+�% �,#)� #��,�(#"#�� �&!""$&'0$�'$#%)�+�%(',)"/"*7�
�*���%#&%'+)/*��%!&5��

3	 Abstract 
�,'""/"*�+�%�"#G��'�/"�'%#'$�/"� �!")'/"$�'%#�'��0)#��,��',,3��3�)6#� !"/�/0',�
��!"�/,5�
6#��,'""/"*�'"��	!/,�/"*���)�G�%&$�/"���"1!"�)/�"�G/)6�)6#��')!%#��/(#%$/)3�
��)�G6#"�0,'"$�'%#�'��0)#�5�
6#� '/"���1#�)/(#��+�)6#�)'$&�G'$�)��/"(#$)/*')#�6�G�)6#�
 !"/�/0',/)/#$�'00,3��#�)/�"�.��+�)6#��')!%#��/(#%$/)3���)�)��)6#�0,'""/"*�0%��#$$�)6')�
+'�/,/)')#$�"#G��'�/"$�/"�)6#� �!")'/"�%#*/�"5�
6#�'$$/*" #")�/$�'�$)!�3��+�<@�
%#*!,')�%3�0,'"$�/"�A� !"/�/0',/)/#$�/"�	!$&#%!����!")37�G6#%#���6'(#�$)!�/#��G6')�)6#�
 !"/�/0',/)3H$�&"�G,#�*#�'��!)�"')!%#��/(#%$/)3�'"��6�G�)6#�&"�G,#�*#�G'$�
��)'/"#�5��!%)6#% �%#���/"(#$)/*')#��G6')�/"0!)$�)6#���!")3�*�(#%"�%�*'(#�',�"*�)6#�
G'3�'"��6�G�)6#� !"/�/0',/)/#$�%#,')#�)��)6# 5�
6#�)'$&�6'$��/$�!$$#��)6#�%#$!,)$�'"��
G6#)6#%�)6#3�'%#�/"�'���%�'"�#�G/)6�)6#�/")#")/�"��+�)6#�,'G�'"��/)$�/")#")/�"$5�
�+�)6#�<@�0,'"$�/"�,!�#��/"�)6#�$!%(#37�&"�G,#�*#��+�"')!%#��/(#%$/)3�6'$��##"�
��)'/"#��)6%�!*6�/ 0'�)�'$$#$$ #")�+�%�=��!)��+�<@�0,'"$�B
'�#,,�@5>C5�� 0'�)�
'$$#$$ #")$�'%#�)6#�,'%*#$)�$�!%�#��+�&"�G,#�*#�'��!)�"')!%',��/(#%$/)3�G/)6�DEF��+�
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)6#�/ 0'�)�'$$#$$ #")$5�
6#���!")3�*�(#%"�%�6'$�*/(#"�/"0!)�'"����  #")#���"�
��%�#%$�'*'/"$)�G')#%�'"��G')#%��!%$#$7�*/(#"�/"0!)�)��0,'"� '0�'"����1#�)/�"�)��
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4	 Innledning 

4.1	 Bakgrunn og motivasjon 
����%*#�#%��#)�/��'*�=@A�???�+%/)/�$��,/*#%7�/�+4,*#�)',,�+%'��)')/$)/$&�$#")%',�3%�5��3#�
63))#+#,)�,#**#$�!)�/�+1#,,"�%#�� %��#%7�6(�%��+)#�$#")(�&$#"�#��'%$&�*� ��*14%#�0,'$$�
+�%�'%#',&%#(#"�#�+%/)/�$��,/*#%� #�� ��#%"#�/"+%'$)%!&)!%5��/$$#�'%#',#"�%/"*#%�
(#�)'$�'(�+�,&#(',*)#�/�&�  !"#$)3%#)5���%$&#�&�  !"#$)3%#%�6'%�$)�%� '&)��(#%�
'%#',#"#7��*� #���#)�+4,*#%�#)�'"$('%�+�%�"�%$&�"')!%5��(/,&#"�&!""$&'0�� �
"')!% '"*+�,��,/**#%�)/,�*%!""�"�%�"3#�0,'"#%�(#�)'$�/�+1#,,"�%#�� %��#%8��%!"",�(#"�
#%�&,'%�/�+�%6�,��)/,�(�%�%#))<K��
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4.2	 Problemstilling 
��(#� �,#)� #���00*'(#"�#%���!"�#%$4&#�6(�%�'"�&�  !"#"#��%!&#%�
"')!% '"*+�,�,�(#"B�')!% '"*+�,�,�(#"�>??DC�-�.�/�0,'"0%�$#$$#%�$� �,#**#%�)/,�%#))#�
+�%�"3#�+%/)/�$��,/*#%�/�+1#,,� %��#"#5��4,*#"�#�$04%$ �,��#,3$#$��*�0%��,# ')/$#%#$K�
<5	 �(/,&#"�&!""$&'0�� �"')!% '"*+�,��6'%�&�  !"#"#�"�%�0,'"(#�)'&�+'))#$8�
>5	 �(�%�'"��,#�&!""$&'0#"�/""6#")#)8�
A5	 �(/,&#�/""$0/,,�6'%��3,&#$ '""#"�*/))�!"�#%(#/$�/�0%�$#$$#"8�
=5	 �(�%�'"�+�%6�,�)�&�  !"#"�$#*�)/,��3,&#$ '""#"$�/""$0/,,8�
E5	 L%�&�  !"#"#$��00+4,*/"*�'(�-�.�/�$' $('%� #��/")#"$1�"#"�/�,�(#"��*�
+�%'%�#/�#"#8�

                                                
1 Kongeriket Norges grunnlov, gitt av riksforsamlingen på Eidsvoll den 17. mai 1814 § 112  
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 '"*+',�#)��,/%�6',�"#�(#��,'*5��')!%%#$$!%$'"#�$&',��/$0�"#%'$)�!)�+%��#/"�
,'"*$/&)/*��*�',,$/�/*�$3"$ �)#�$� �)%3**1#%��#""#�%#))#"�M*�+�%�&�  '"�#�
$,#&)#%5�
	�%*'%'"#�6'%�%#))�)/,�&!""$&'0�� �&�%,#/$��#)�$)�%�)/,� #��"')!% /,14#)7��*�� �
(#%&"'�#"#�'(�0,'",'*�#��*�/(#%&$#))#�/""*%#0�/�"')!%#"7�$,/&�')��#/�&'"�
)%3**1#��#"�%#))#"��#/�6'%�#))#%�+4%%#�,#��#)5�
�#/�$)'),#*#�$)3%#$ '&)#"#�$&',�$#)1#�/�(#%&�)/,)'&�$� �*1#""� +4%#%��#$$#�
*%!""$#)"/"*'"#5�
�
� � � � � � ��%*#$�*%!"",�(�-�<<>�
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B��;C�-�.��*�%#*#,(#%&#)�/�)/,&"3)"/"*�)/,�%#*!,#%/"*�#))#%�0,'"2��*��3*"/"*$,�(#"�B�,'"2�
�*��3*"/"*$,�(#"�>??.C�5���%���+��/""$/&)�/�6�"�)#%/"*�'(�!)�3*"/"*$0,'"#%�#%��#)�*1�%)�
#)�&('")/)')/()�$)!�/! �'(�<@�%#*!,#%/"*$0,'"#%�/�&�  !"#"#��,�7��%4�$6#%'���*��/*�',�
/�	!$&#%!��+3,&#5��#�)%#�&�  !"#"#�,/**#%�!"�#%�>�)/ #%$�&14%#)!%�+%'��$,�2��*�
�%'  #"$� %��#)��*�6'%�6'))�#"��#)3�#,/*�(#&$)�/�'")',,�+%/)/�$��,/*#%�B�/*!%�=2<C5��
�

�
Figur 4-1 Et nytt felt med fritidsbolier er under oppføring. Fra Eggedal ved Djupsjøen. Foto: Beate Aase Heidenreich 

4.3	 Utviklingen av fritidsboliger i Norge 
�3))#%��3**#$�$� �',�%/�+4%5��)')/$)/$&�$#")%',�3%��B��	C�$' ,#%�+'&)'�� �!)(/&,/"*#"�'(�
+%/)/�$��,/*#%�/���%*#5��#)�$#,*#$�+,#$)�63))#%�/�
%3$/,� #"$��/"*$'&#%�6'%�N<?.��*�#%�
&�  !"#"� #��+,#$)�+%/)/�$��,/*#%�B�/*!%�=2>C5��
�

Figur 4-2 Norske kommuner med flest fritidsboliger, Kilde: SSB 2018. 
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&�  !"#�6'%����,#)�'")',,#)�+%/)/�$��,/*#%�+%'��%�>???�O�>?<.�"��6'%��,��<.NN�
+%/)/�$��,/*#%7� #"$��%4�$6#%'��6'%�4&)� #��A@=7�6'%��/*�',�&�  !"#�+�))�<@E@�"3#�
+%/)/�$��,/*#%��#�$/$)#�<.��%#"#�B
'�#,,�=2<C5��
�
Tabell 4-1 Antall fritidsboliger i utvalgte kommuner i årene  2000 og 2018. Kilde: SSB. 
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>E�&�  !"#%�6'��#��(#%�<??�� $#)"/"*#%�'(�+%/)/�$��,/*#%�/�+%/))�$',*�/�,40#)�'(�>?<N5�
� $#)"/"*#"�/��#�>E�&�  !"#"#�$!  #%)#�$#*�)/,�=�>??�63))#%� #��#"�$' ,#)�
&140#$! �0��D7D� /,,/'%�#%�&%�"#%5��,�7��%4�$6#%'���*��/*�',�� $'))#�+%/)/�$��,/*#%�+�%�
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�
Figur 4-3 Omsetning av fritidsboliger i Krødsherad, Sidal og Flå i 2017, samlet kjøptesum (1 000 kr) Kilde: Statistisk 
sentralbyrå 2 

                                                
2 �1#,�#%�� $#)"/"*#%� #��61#  #,$�(#%+4%/"*�'(�*%!""�B)� )C5��%/)/�$#/#"��  #%�!)#"��00*/))�&140#$! �#%�/&&#� #��/�
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Figur 4-4. Klipp fra Aftenposten 19.02.2018. Debattinnlegg av tidligere høyesterettsdommer Georg Fr. Riber-Mohn. 
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5	 Materiale og metode 
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5.1	 Naturmangfoldloven og regelverket i plan- og 
bygningsloven 
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5.2	 Case-studier 
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Figur 5-1 Kartutsnittet viser en del av kommuneplanen. Orange polygon er områder avsatt til fritidsbebyggelse. Rød  
sirkel viser et område hvor store areal er avsatt til fritidsbebyggelse og hvor en av planene i undersøkelsen er 
lokalisert. Nye reguleringsplaner i dette område vurderes som fortetting i denne oppgaven. Kilde: Kommuneplan for 
Sigdal, hentet i kommunens innsynsløsning.  
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Figur 6-1 Planprosessen for reguleringsplan, etter plan- og bygningsloven med naturmangfoldlovens miljørettslige 
prinsipper i prosessen.     

 

6.2	 Studien av reguleringsplaner 
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Figur 6-2 Kilder til kunnskap om naturmangfold i de 16 planene i undersøkelsen.  
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Tabell 6-1 Antall planer med kunnskap om naturmangfold i nye områder, uten kunnskap i nye områder og uten 
kunnnskap i områder som fortettes og, eller utvides. 
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Figur 6-3 Arealet til 5 planer i nye områder hvor det ikke foreligger informasjon om naturmangfold. 
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Tabell 6-2 Tabellen viser en sammenstilling av kunnskap i plankategoriene; nytt område med KU, nytt område med 
kunnskap, område uten kunnskap, fortetting og/eller utvidelse, nytt område uten kunnskap. Nederst i tabellen vises 
samme informasjonen sammenstilt med areal i dekar og prosent. 
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7.4	 Kommunens oppfølging av § 8 i forhold til 
intensjonen i loven og forarbeidene 
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Forskrift (FOR-2014-12-19-1726) fra 2014  
§ 2.Planer som alltid skal behandles etter forskriften 
Følgende planer skal alltid behandles etter forskriften; d) områdereguleringer, og 
detaljreguleringer på mer enn 15 dekar, som omfatter nye områder til utbyggingsformål, 

 



 
 
 





Figuren viser ortofoto hvor planområdet er merket blått og polygon med grønn skravur er registrert naturtype. Naturtypens 
grense i øst (til høyre) er også kommunegrensen. Kilde: Naturbase. 

 
Kartutsnittet viser planområdet merket blått som grenser til det statlig sikrede friluftsområdet FS00000636 Norefjell 
friluftsmark mer blå skravur. Grønn skravur er naturtype beskrevet over. Kommunegrensen vises med lilla stiplet strek. 

 





                                                





Figur 0-1 Norehammeren med dagens situasjon for Damtjern på bilde over vedtatt reguleringsplan for området. Kilde: 
Detaljreguleringsplan Norehammeren planid 0622-96 
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Figur 0-1 Kartutsnittene viser fra venstre plankart, kart fra naturbase med vernet område merket rødt, kommunens 
innsynsløsning uten planen og ortofoto fra Naturbase. 

 





  


